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บทที1่. หลักการ 
ความปลอดภยัเปนสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย (safety right is a fundamental human  

right) เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการดแูลเพ่ือใหเติบโต เลน มีพัฒนาการที่ดใีนสิ่งแวดลอมที่
ปลอดภัยอยางเสมอภาคกัน เปนหนาที่ของรัฐ  ผูปกครอง  และทุกสวนของสังคมจะตองรวม
รับผิดชอบในสิทธิและความเสมอภาคนั้น  
 ขอกําหนดและกฎหมายที่เก่ียวของกับสิทธิความปลอดภัยในเด็กมีดังนี้ 

• อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (convention  on  the  rights  of  the  child) 
 เด็กไดรับการคุมครองความปลอดภัยจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (convention  on  
the  rights  of  the  child) ซึ่งเปนขอกําหนดระหวางประเทศที่กําหนดใหรัฐภาคีตองดาํเนนิการ
คุมครองเด็กและจัดการใหเกิดการดแูลเดก็ตามเหตคุวามจําเปนทั้งปวงโดยรัฐภาคตีองยอมรับวา
เด็กทุกคนมีสิทธิตดิตัวที่จะมีชีวิตและตองประกันอยางเต็มที่ใหเด็กมโีอกาสในการอยูรอดและมี
โอกาสในการพัฒนาอยางเสมอภาค  

รัฐภาคีตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงในอันที่จะคุมครองเด็กจากความ 
รุนแรงทั้งทางรางกายและจติ  การทํารายหรือการกระทําอันมิชอบ  การทอดทิ้ง การปฏิบตัิโดย
ประมาท  การปฏิบัติที่ผดิหรือการแสวงหาผลประโยชน  รวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะ
อยูในความดแูลของบิดามารดา  ผูปกครองตามกฎหมาย  หรือบคุคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยูในความ
ดูแล รัฐภาคยีอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีเวลาพักผอน การเขารวมกิจกรรม การละเลนทางสันทนา
การที่เหมาะสมตามวัยของเด็ก รัฐภาคจีะคุมครองเดก็จากการถูกแสวงหาประโยชนที่เปนผลราย
ตอสวัสดภิาพของเด็กไมวาในดานใด รัฐภาคจีะดาํเนนิมาตรการที่สามารถทําไดทั้งปวง  ที่จะ
ประกันใหมีการคุมครอง  และดูแลเด็กไมใหตองไดรับผลกระทบจากการพิพาทกนัดวยอาวธุและ
รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง  ที่จะสงเสริมการฟนฟูทั้งทางรางกายและจิตใจ  ใน
การการกลับคนืสูสังคมของเด็กที่ไดรับเคราะหจากการละเลยในรูปแบบใดๆ  การแสวงประโยชน
การกระทําอันมิชอบ  การทรมานหรือการลงโทษ  หรือการปฏิบัติทีโ่หดราย  ไรมนุษยธรรมหรือ
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ต่ําชาโดยรูปอืน่  หรือการพิพาทกันดวยอาวุธ  การฟนฟูหรือการกลับคืนสูสังคมดังกลาว  จะ
เกิดขึ้นในสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ  การเคารพตนเอง  และศักดิ์ศรีของเด็ก 

• พระราชบัญญตัิคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
เด็กไดรับการคุมครองความปลอดภัยจากกฎหมายในประเทศคือ พ.ร.บ.คุมครองเด็ก 

พ.ศ.2546 นี้ ซึ่งไดถูกจดัทําข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 53 
และ 80 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอนุสัญญา วาดวยสิทธิเด็ก โดยไดปรบัปรงุ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที่ 132 และฉบับที่ 294 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
เปนเครื่องมือที่สําคัญอนัจะนําไปสูการรวบรวมสรรพกําลังของภาครัฐ เอกชน และองคกรอิสระใน
คนหากลุมเส่ียง และแกปญหาใหกับเดก็ที่ตองอยูในภาวะเสี่ยงตางๆ รวมทั้งการชวยเหลือและ
พัฒนา สถาบนัครอบครัว 

ในพระราชบญัญัตนิี้ไดแบงเด็กที่ตองไดรับการชวยเหลือเปนกลุมเด็กที่ตองไดรับการ
สงเคราะหและกลุมเด็กที่ตองไดรับการคุมครอง เด็กทีต่องไดรับการสงเคราะหไดแกเด็กที่ถูกเล้ียง
ดูต่าํกวาเกณฑมาตรฐาน เดก็ที่ถูกละเลย เด็กที่ถูกใชวาน ชักจูงอันเสี่ยงตอการเกิดอันตรายเชน 
เด็กขายพวงมาลัย เด็กชกมวย สําหรับเด็กที่ตองไดรับการคุมครองไดแกกลุมเด็กที่มีพฤติกรรม
เส่ียงเชน เมาแลวขับ เที่ยวยามวิกาล เลนการพนัน เรรอน กอความรุนแรง หรือทําผิดกฎหมาย 
อ่ืนๆเปนตน  

ในพระราชบญัญัตนิี้ไดกําหนดใหครอบครัว ชุมชน และสังคมมีบทบาทรวมกันในการ
จัดการความเสี่ยงตางๆที่เกิดขึ้นกับเด็กทัง้สองกลุม ในระดบัครอบครัวไดกําหนดใหผูดแูลเด็กมี
หนาที่ตองจดัการดูแลเด็กใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่าํ และมีหนาที่ในการดูแล ส่ังสอน 
ควบคุมเด็กทีม่ีพฤติกรรมเสี่ยง พรบ.ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับครอบครัวที่ละเลยตอการจัดการ
ดูแลหรือละเลยตอการควบคุม ส่ังสอนเดก็ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง อยางไรก็ตามสําหรับครอบครัวที่ไม
มีศักยภาพเพยีงพอที่จะจัดการดูแลใหบรรลุเกณฑที่กําหนด พรบ.ไดกําหนดใหเปนบทบาทของ
ชุมชนและสังคมอันประกอบดวยผูปกครองชุมชน องคกรทองถ่ิน หรือเจาหนาทีรั่ฐในหนวยงาน
ตางๆที่จะตองมีความรับผดิชอบในการจัดการสงเคราะหและคุมครองเด็กแทนครอบครัว  

การกําหนดใหมีการรวมตัวของผูปฏิบัติงานดานเด็กแบบบูรณาการ รวมกับการกําหนด
บทบาทหนาทีท่ี่ชัดเจนของครอบครัว ชุมชน องคกรทองถ่ิน และหนวยงานรัฐตางๆ โดยพรบ.นี้จะ
นําไปสูการจดัการชุมชนใหเกิดระบบการดูแลเด็กและครอบครัว ระบบสวัสดิการ และการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการสงเสริมพัฒนาการเด็กและความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัว  ซึ่งโดยวิธีการนี้จะเปนหนทางในการแกรากเหงาแหงปญหาการตายจาก
อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ   
 กฎหมายฉบับนี้มีทั้งส้ิน 9 หมวด 1 บทเฉพาะกาล รวมทั้งส้ิน 88 มาตรา ในเนื้อหา
กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองเด็ก การปฏบิัตติอเด็ก การสงเคราะหเด็กที่ไดรับการ
ดูแลต่าํกวาเกณฑมาตรฐาน การคุมครองสวัสดิภาพเด็กทั้งที่ตองตกอยูในภาวะเสี่ยง สถานรับ
สงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาฟนฟูเด็ก การสงเสริมความประพฤตินักเรียน
และนักศึกษา และกองทุนคุมครองเด็ก  



  



 
บทที่ 2. สถานการณปจจุบัน 

2.1 ขอมูลสถิต ิ
 อุบัติเหตุและความรุนแรงเปนสาเหตุนําการเสียชีวิตในเด็กไทย ในชวง7 ปคือ ป

2542-2548 มีแนวโนมการตายจากอบุัติเหตุและความรุนแรงสูงข้ึน ในขณะที่แนวโนมการตายรวม
ลดลง เฉล่ียในแตละปมีเดก็อายุ 1-14 ปเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและความรุนแรงจาํนวนกวา 3,351 
ราย คิดเปนอตัราการตาย 22/100,000 หรือรอยละ 37.9 ของการตายทัง้หมด  

กลุมเสี่ยงที่สําคัญคือกลุมเดก็เล็กที่อายุนอยกวา 6 ปและกลุมวัยรุนที่อายุมากกวา 12 ป 5 
จังหวัดที่มีจํานวนการเสียชีวิตสูงสุดคือ กรุงเทพ นครราชสีมา อุบลราชธานี อุดรธานี และสุรินทร  

 

  
 

 
 



 
 
จมน้ําเปนสาเหตุนํา พบวามีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้าํจํานวนกวา 1,500 รายตอป คิดเปน

รอยละ 47 ของการบาดเจบ็ทั้งหมด ซึ่งสวนใหญเปนกลุมเด็กเล็กอายุนอยกวา 10 ป สาเหตุนาํ
อันดบัที่สองคอืการเสียชีวิตจากการจราจรซึ่งสวนใหญเปนกลุมเด็กโตอายุมากกวา 10 ป  พบวามี
เด็กเสียชีวิตจากการจราจรกวาปละ 750 ราย คิดเปนรอยละ 23 ของการบาดเจบ็ทั้งหมด สาเหตุ
อ่ืนๆที่พบไดตามมาคือ การขาดอากาศรูปแบบตางๆ ตกจากที่สูง สารพิษ กระแสไฟฟา ส่ิง
แปลกปลอมอดุตนั ไฟ น้าํรอนลวก ส่ิงของหลนทับหรือกระแทก สัตวกัด ถูกทํารายโดยผูอ่ืน  

 
  
 การบาดเจ็บนาํไปสูการตายและการพิการถาวรในเด็กอันสงผลใหเกิดความเสียหาย
รุนแรงทั้งในระบบเศรษฐกิจและระบบสังคม  พบวาปญหาดงักลาวนี้มีรากเหงามาจากความ



ยากจนและความไมเสมอภาคในสังคม เด็กในครอบครัวที่มีเศรษฐานะต่าํมคีวามเสี่ยงตอการ
บาดเจ็บทั้งจากการไดรับการดูแลต่าํกวาเกณฑมาตรฐาน การถูกทอดทิ้ง ละเลย การถูกทําราย 
และการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมหรือการใชผลิตภณัฑที่มคีวามเสี่ยงสูง ปจจัยเหลานี้กอใหเกิดการ
บาดเจ็บ อันสงผลใหเกิดการเสียชีวิต พิการ สูญเสียความสามารถในการพัฒนาและเรียนรู ซึ่งเปน
วงจรของความยากจน 

ดังนั้นการดาํเนินงานเพื่อใหเด็กทุกคนไดรับการสรางเสริมความปลอดภัยอยางเสมอภาค 
โดยมีเกณฑความปลอดภัยขั้นต่ําที่เด็กทกุคนที่จะไดรับอยางเทาเทยีมกันไมวาจะเปนความรู การ
ฝกทักษะ การดูแลปกปอง และส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัย  จะนําไปสูการกระจายทรัพยากรเพื่อการ
สงเคราะหเด็ก การคุมครองเด็ก การจัดสวัสดิการ และการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเด็กในทุก
กลุมของสังคมไดรับการดูแลอยางเสมอภาค 

2.2 สาเหต ุ

 2.2.1  ความปลอดภัยในบานและบริเวณที่อยูอาศัย (home and residential area 
safety)  

การบาดเจ็บในเด็กสวนใหญจะเกิดขึ้นในบานหรือบริเวณละแวกบาน การศึกษาในป 
2542 พบวารอยละ 61 ของการเสียชีวิตจากอุบตัิเหตแุละการบาดเจ็บในเด็กกรุงเทพฯ อายุ 1-14 
ปนั้น เปนการเสียชีวิตในบานและรอบๆบาน1   

การจมน้ําซึ่งเปนสาเหตุนําการตายในเด็กไทยอายุ 1-14 ป จากการศกึษาในเด็กกรุงเทพ
พบวา รอยละ 94 ของการจมน้ําเสียชีวิตในบานและรอบๆบาน 

รอยละ 60 ของการเสียชีวิตจากอบุัติเหตุจราจรในเดก็กรุงเทพเกิดจากการถูกรถชน รอย
ละ 31.3 ของเด็กเหลานี้เกิดเหตุในบริเวณชุมชนใกลบาน 
 2.2.2 การจมน้ําในเด็ก 

 การศึกษาเด็กจมน้ําในแตละที่จะพบปจจัยที่แตกตางกันข้ึนกับโครงสรางส่ิงแวดลอม การ
ดูแล วัฒนธรรมของแตละทองที่ ความแตกตางนี้อาจทาํใหการปองกันที่เหมาะสมมีความแตกตาง
กันไปดวย ผลการศึกษาในเด็กกรุงเทพ พบวารอยละ 94 ของการจมน้ําตายในเด็กอายุนอยกวา 
15 ป  เกิดขึ้นในบาน รอบบาน และละแวกบาน  รอยละ 47 เปนการจมน้ําในแหลงน้ํานิ่งเชนรอง
น้ํา คูน้าํบอน้ํา  รอยละ 44  เปนแหลงน้าํไหลเชนการจมน้ําในคลอง แมน้าํ  รอยละ 8 เปนการ
จมน้ําในแหลงน้ําในบานถังน้าํ อางอาบน้าํ กะละมังและสระวายน้ํา รูปแบบของเหตุการณการตาย
จากการจมน้าํในเด็กสามารถจัดกลุมไดเปน 3 ชนิดคือ 

• ชนิดที่ 1  เผอเรอชั่วขณะ พบเหตุการณจมน้ําชนดินี้รอยละ38  อายุเฉล่ียของเด็ก
ที่เสียชีวิต 1.4 ป (อยูระหวาง 6เดือน-3ป)  ผูตายเปนเด็กเล็ก มีผูดแูลใกลชิด ผูดูแลทํากิจกรรม
บางอยางเพียงระยะเวลาสั้นๆกอนเกิดเหตุการณจมน้าํ  



• ชนิดที่ 2  ไมคิดวาละแวกบานจะอนัตรายสําหรับเด็ก พบเหตุการณจมน้ําชนดินี ้
รอยละ 47  อายุเฉล่ียของเด็กที่เสียชีวิต 5.5 ป อยูระหวาง 2-14ป มีผูดูแลแตไมตลอดเวลา  
ผูดูแลเด็กไมคิดวาส่ิงแวดลอมในบาน รอบบาน หรือละแวกบานนัน้จะเปนอันตราย จึงอนุญาตให
เด็กเคล่ือนทีไ่ดอยางอิสระ  

• ชนิดที่ 3  สาเหตุจากการเลนในน้ําหรือวายน้ํา พบเหตุการณจมน้ําชนดินี ้รอยละ
15  อายุเฉล่ียของเด็กที่เสียชีวิต 9.4 ป อยูระหวาง 5-14ป  

 การชวยเหลือหลังเหตุการณพบวา รอยละ 29 ของเด็กที่ตายจากการจมน้ํา จะตายในที่
เกิดเหต ุ โดยไมไดรับการปฐมพยาบาลและนําสงโรงพยาบาล  รอยละ 24 ของเด็กที่ตายจากการ
จมน้ํา จะไดรับการชวยเหลือจากน้าํและนาํสงโรงพยาบาลโดยไมไดรับการปฐมพยาบาลใดๆ รอย
ละ 47 ของเด็กที่ตายจากการจมน้ํา  จะไดรับการชวยเหลือจากน้ําและนําสงโรงพยาบาลโดยไดรับ
การปฐมพยาบาล  รอยละ 94 ของความพยายามในทําการปฐมพยาบาล เปนการกระทําที่ผิดวิธ ี
กลาวคือเปนการจับอุมพาดบากระโดด วิ่งรอบสนาม หรือวางบนกะทะแลวรีดน้าํออก  รอยละ 12 
ไดนําสงคลินิกใกลบานและแนะนาํใหนาํสงโรงพยาบาลโดยไมไดใหการชวยเหลือใดๆ รอยละ 42 
ของเด็กที่ถูกนําสงโรงพยาบาล พบวาเสียชีวิตแลวและไมไดทาํการชวยเหลือใดๆเพิ่มเติม รอยละ 
54 ของเด็กที่ถูกนําสงโรงพยาบาล ไดรับการปฏิบัติการกูชีพ  ในจํานวนนี้รอยละ 38 ตายในหอง
ฉุกเฉิน รอยละ 38 ตายใน 24 ช่ัวโมงตอมา และรอยละ 23 ตายภายหลัง 24 ช่ัวโมง 
 2.2.3 ความปลอดภัยในการจราจร (Traffic safety) 

อุบัติเหตุจราจรเปนสาเหตุของการบาดเจบ็และการตายอันดบัสองรองลงมาจากการจมน้ํา 
รายงานจากระบบการเฝาระวังการบาดเจบ็จากหองฉุกเฉินของโรงพยาบาลศูนย 21 แหงทั่ว
ประเทศของกองระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุขพบวา รอยละ 40 ของการบาดเจ็บในเด็กเกิด
จากอุบตัิเหตุจราจร (6380 ราย)  ในจาํนวนนี้ รอยละ 64 เกิดจากรถจักรยานยนต (4083 ราย) มี
เด็กเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุจราจรทั้งส้ิน 254 ราย เปนการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต  165 ราย 
(รอยละ 65) รอยละ 99 ของเด็กที่บาดเจ็บและเสียชีวิตจากรถจักรยานยนตไมสวมหมวกนิรภัย  
พบเด็กอายนุอยกวา 15 ปที่ขับขี่รถจักรยานยนตเอง แลวประสบอบุัติเหตุบาดเจบ็ 1,421 ราย ใน
จํานวนนี้พบวาเปนเด็กที่เมาสุราถึง 43 ราย ที่สําคัญคือเด็กที่อายุนอยที่สุดใน 43 รายนี้ คือเด็ก
อายุเพียง 10 ป 

การศึกษาเรื่องการเดินทางมาโรงเรียนของนักเรียน 8264 รายในโรงเรียน 5 แหงใน
กรุงเทพมหานครโดยศนูยวิจยั คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธบิด ีพบวา รอยละ 19 (1562 
ราย) เดินทางมาโดยรถจักรยานยนต  ในจํานวนนี้รอยละ 37.6 เปนรถจักรยานยนตรับจาง รอยละ 
85 ไมใสหมวกนิรภัย และรอยละ 3.5 เคยประสบอุบตัเิหตุจากจักรยานยนตมากอน  



การศึกษาในกรุงเทพมหานคร ป 2542 พบวา รอยละ 60 ของการตายจากอุบตัิเหตุจราจร
ในเด็กอายุนอยกวา 15 ป เกิดในคนเดนิถนน (pedestrian injuries) รอยละ 40 เกิดในการ
โดยสารหรือขับขี่รถจักรยาน จักรยานยนต และรถยนตชนิดตางๆ  (occupant injuries) 

ในวัยรุนสถานการณจะเลวรายมากขึ้น ในแตละปจะมีเดก็วัยรุน 15-19 ปตายจากอุบตัิเหตุ
ยานยนตทางบกจํานวน 2000 ราย  ประชากรกลุมนี้คดิเปนรอยละ 9.6 ของประชากรทั้งหมด แต
คิดเปนรอยละ 16 ของการตายจากอบุัตเิหตุจราจร จากการสํารวจผูขับขี่บนทองถนนพบวาเดก็
วัยรุน 10-19 ป เปนผูขับขี่รถยนตเพียงรอยละ 2 และเปนผูขับขี่จักรยานยนตเพียงรอยละ 4.8  
รอยละ 55 ของการตายในวัยรุน 15-19 ปมีสาเหตุจากอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ ในจาํนวนนี้รอย
ละ 47 เปนอุบัติเหตุจราจร เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอายุอ่ืนพบวากลุมวัยรุนอายุ 15-19 ป และ
กลุม 20-24 ป มีความเสี่ยงตอการตายจากอุบัติเหตุรวม และอุบตัิเหตุจราจรสูงกวากลุมอื่นๆ  

การปองกันการบาดเจบ็จากการโดยสารและขับขี่โดยใชอุปกรณเสริมความปลอดภยันั้น
เปนกลยุทธทีสํ่าคัญ ในการโดยสารรถจกัรยานยนตนัน้หมวกนิรภัย (helmet) เปนอุปกรณเสริม
ความปลอดภยัที่สําคัญที่สุด การศึกษาของ National Highway Traffic Safety Administration 
(NHTSA) ในสหรัฐ พบวาหมวกนิรภัยสามารถลดการตายของการบาดเจบ็จากรถจักรยานยนตใน
กรณีของผูใหญที่อายุมากกวา 15 ป ลงไดรอยละ 29 และลดอัตราการบาดเจ็บทีศ่ีรษะไดรอยละ 
40  

ในประเทศพฒันามีการออกกฎหมายจํากัดการโดยสารรถจักรยานยนตในเด็ก ทาํใหไมมี
การรายงานการบาดเจบ็ในเด็ก ไมมีความจําเปนตองทําการศึกษาหมวกนิรภัยสําหรับเด็ก ใน
สังคมไทยควรมีการศึกษาความเปนไปไดของมาตรการดงักลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งการจํากัดการ
โดยสารของเดก็อายุนอยกวา 2 ป ควรมีการศึกษาการยอมรับของสังคม และผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชาชนในการจาํกัดความเสี่ยงดังกลาว ในตางประเทศมาตรการจํากัดการขับขี่ในกลุมเดก็
โตและวัยรุนเชนการตรวจจบัผูขับขี่อายุนอย การยืดอายุการอนุญาตขับขี่ การออกใบขับขี่ช่ัวคราว
และจํากัดพื้นที่-เวลาของการขับขี่ การหามขับข่ียามค่ําคืน (Curfew)  ไดถูกนาํมาใชอยางไดผล 

สําหรับรถยนตนั้น ระบบยดึเหนี่ยวเด็กในรถ (child restraint system) ซึ่งประกอบดวย ที่
นั่งพิเศษสําหรับเด็ก (child seat) และเข็มขัดยึดเหนี่ยวเด็กใหตดิกบัที่นั่ง รวมทั้งเข็มขัดที่จะยึดที่
นั่งใหตดิกับเบาะรถยนต เปนนวัตกรรมที่สงผลในการลดการตายของเด็กจากการเดินทางดวย
รถยนตเปนอยางมาก  การศึกษาจากประเทศพัฒนาแสดงใหเห็นวาระบบยึดเหนีย่วนี้จะลดความ
เส่ียงตอการตายในเด็กทารกรอยละ 69 และลดความเสี่ยงตอการตายในเด็ก 1-4ปรอยละ 47 จาก
ผลการศึกษานี้นําไปสูการออกกฎหมายบงัคับใชระบบยดึเหนี่ยวสําหรับเด็กในประเทศพัฒนา ใน
ประเทศไทยมกีฎหมายบังคบัใชเข็มขัดนิรภัยในผูขับขี่และผูโดยสารตอนหนา แตไมมีคําแนะนํา
และการปฏิบตัิที่เหมาะสมสาํหรับเด็ก  



การเสียชีวิตจากรถจักรยานคิดเปนรอยละ 20 ของการบาดเจบ็จากการจราจรผูเสียชีวิต
สวนใหญเกิดจากการบาดเจ็บที่ศีรษะ ในประเทศพัฒนามีการจัดทางจักรยานแยกออกจากถนน 
นอกจากนั้นไดมีการออกกฎหมายใหผูขับข่ีรถจักรยานตองสวมใสหมวกนิรภัย หมวกนิรภัย
สําหรับรถจักรยานไดรับการคนควาวิจัยและทดสอบเพื่อใหเหมาะสมกบัเด็กทุกกลุมอายุ  การ
บังคับใชหมวกนิรภัยนี้นาํไปสูการลดลงของการบาดเจบ็และการตายจากจักรยานอยางชัดเจน 
นอกจากนี้ในการศึกษาป 2542 ยังพบการบาดเจบ็ที่เกิดจากขาเขาในซี่ลอรถจักรยาน เมื่อประมาณ
การทั้งประเทศคาดวาจะมีเด็กไทยบาดเจบ็จากขาเขาซีล่อรถจักรยานปละ 14,135 - 32,287 ราย
ตอป  ในประเทศพัฒนาไดมกีารออกแบบที่นั่งพิเศษสําหรับเด็กเล็กเพ่ือปองกันการพลัดตกหกลม
และปองกันขาเขาซี่ลอ ในประเทศสวีเดนมีกฎหมายบงัคับใหเด็กที่โดยสารรถจักยานตองนั่งที่นั่ง
พิเศษเทานั้น  
 2.2.4  ความปลอดภัยในผลิตภัณฑ (product safety)  

นอกจากการตายแลวอุบตัิเหตุยังทําใหเด็กบาดเจ็บตองรับการตรวจรักษาในหองฉุกเฉิน
อีกประมาณ 2,319,000 รายตอป ชนิดของการบาดเจบ็ที่พบบอยในหองฉุกเฉินไดแกการพลัดตก
หกลม  การจราจร  การบาดเจ็บจากการถูกทิ่มแทงบด  การบาดเจ็บจากการถูกกระแทกชน  และ
การบาดเจ็บจากสัตวกัด สวนใหญเปนกลุมเด็กอายุนอยกวา  5  ป  รอยละ 45ของการบาดเจ็บใน
เด็กเกิดขึ้นที่บาน  รอยละ 23 เกิดบนถนน และรอยละ 18 เกิดที่โรงเรียน ผลิตภณัฑอันตรายที่
พบวาเปนสาเหตุของการบาดเจ็บไดบอย คือ  ผลิตภัณฑที่เก่ียวกับโครงสรางบานและเฟอรนิเจอร
หลัก ยานพาหนะ สัตว ของเลนและเครื่องเลนในสนามเด็กเลน เปนตน 
 
2.3 ผลกระทบของปญหาตอสังคมไทย 
 การบาดเจ็บกอใหเกิดผลเสยีตอเด็กและสังคมไทยในหลายประการคอื 

2.3.1 ความเสียหายตอทรัพยากรมนุษย ปญหาอุบตัิเหตุและการบาดเจ็บนําไปสูการ
ตายและการพกิารถาวรในเดก็และวัยรุนอันสงผลใหเกิดความเสียหายรุนแรงทั้งในระบบเศรษฐกิจ
และสังคมดังขอมูลเบื้องตน  

นอกจากนั้นในปจจบุันระบบบริการและสวัสดิการของสังคมในการชวยเหลือครอบครัว
และเด็กที่ไดรับบาดเจบ็จนเกิดภาวะพิการยังไมเพียงพอสงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเด็กเหลานี้ เด็กเหลานี้ถูกบั่นทอนสทิธิในการดาํรงชีพและการไดรับการพฒันาในหลายเรื่อง
เชน การศึกษา การสันทนาการ การเดินทาง การเรียนรูเพ่ือการประกอบอาชีพ เปนตน 
นอกจากนั้นการขาดระบบสวัสดิการสังคมในการชวยเหลือครอบครัว ทําใหครอบครัวตองแบก
รับภาระในการดูแลเด็กโดยลําพัง สงผลกระทบตอวถีิชีวิตของครอบครัว ครอบครัวของเด็กที่
ประสบการบาดเจ็บจนเสียชีวิตหรือพิการมีอุบัติการณของการหยารางของผูปกครองหรือบัติการณ
ของการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กอ่ืนในครอบครวั  

2.3.2 ความไมเสมอภาคและความยากจนในสังคม ปญหาของอุบัติเหตแุละการ
บาดเจ็บยังพบวามีรากเหงามาจากความยากจนและความไมเสมอภาคในสังคม เดก็ในครอบครัวที่



มีเศรษฐานะต่าํมีความเสี่ยงตอการบาดเจบ็ทั้งจากการไดรับการดูแลต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน การ
ถูกทอดทิ้ง ละเลย การถูกทําราย และการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมหรือการใชผลิตภัณฑที่มีความ
เส่ียงสูง ปจจัยเหลานี้กอใหเกิดการบาดเจ็บ อันสงผลใหเกิดความพกิาร การสูญเสียสมรรถภาพ
รางกาย การสญูเสียความสามารถในการพัฒนาและเรียนรู ซึ่งเปนวงจรของความยากจน 

การดําเนินการเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยในเด็ก โดยคํานึงถึงสิทธแิละความเสมอภาค
ของเดก็ทุกคนที่จะไดรับความปลอดภัยอยางเทาเทียมกัน จะนําไปสูการกระจายทรัพยากรเพื่อการ
สงเคราะหเด็ก การคุมครองเด็ก การจัดสวัสดิการ และการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเด็กในทุก
กลุมของสังคมไดรับการดูแลอยางเสมอภาค 

2.3.3 การเพิ่มอุปสงคในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑความปลอดภัย อุปสงคที่เก่ียวของกับ
ความปลอดภยัไมวาจะเปนผลิตภณัฑ การบริการ และการศึกษา ไดเกิดขึ้นอยางชัดเจนในกลุม
ประเทศรายไดระดบักลางและรายไดต่าํท่ีมีการเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากประเทศเหลานี้เชนเดียวกับประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงปญหาทางสุขภาพ การ
บาดเจ็บไดกลายเปนสาเหตนุําการตายในเด็ก  ดังนัน้เปนโอกาสทีด่ีที่ประเทศไทยจะสนับสนนุ
อุตสาหกรรมความปลอดภยัทั้งผลิตภัณฑ บริการ และการศกึษาเพื่อใชประโยชนในประเทศ 
ปองกันการสญูเสียทางเศรษฐกิจ และเพ่ือการขายสูประเทศรายไดระดับกลางหรือต่ําอ่ืนๆ ซึ่ง
กําลังเร่ิมสนใจในงานการปองกันการบาดเจ็บ ตัวอยางเชนผลิตภัณฑเสริมความปลอดภัยใน
ยานพาหนะตาง ๆ ของเลนปลอดภัย ผลิตภัณฑทารกที่ปลอดภัย หองทดสอบความปลอดภัยทาง
ผลิตภณัฑ เครื่องมือทดสอบตาง ๆ โปรแกรมการดําเนินงานดานความปลอดภัยในโรงเรียน 
โรงงานอุตสาหกรรม หลักสูตรการฝกอบรมตาง ๆ เปนตน  

2.3.4 สภาพสังคมไมย่ังยืน  สังคมที่ยั่งยืนตองเปนสงัคมที่ผูอยูอาศัยมีความไววางใจ มี
ความรูสึกปลอดภัย ไดรับการคุมครองโดยระบบของสังคม การตายและพิการของเด็กและวัยรุน
จากอุบตัิเหตแุละการบาดเจ็บชนิดตางๆดังกลาวเปนตวัชี้วัดหนึ่งซึ่งบงบอกถึงระดบัความไม
ปลอดภัยของสังคม  การสรางสังคมยั่งยืน (sustainable  society) จึงตองใหความสําคญักับการ
สรางมาตรการความปลอดภัย ระบบสวสัดิการสังคมที่ดี ระบบการคุมครองเด็กและผูดอยโอกาส 
การควบคุมสิ่งแวดลอมที่อาจกอใหเกิดมลพิษในระยะยาว และการควบคุมความรุนแรงในสังคม  



 
บทที่ 3. การดําเนินงานในการปองกันการบาดเจ็บและสรางเสริมความปลอดภัย 

 
การสรางเสริมความปลอดภยัและปองกันการบาดเจ็บในเด็กนัน้จะตองดําเนนิการเพื่อ

นําไปสูพฤติกรรมใหมที่เสริมสรางความปลอดภัยแกเดก็ ทั้งในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน 
และสังคม และนําไปสูการสรางส่ิงแวดลอมที่ปลอดภยัสําหรับเด็ก ทั้งเชิงกายภาพ-เทคโนโลยี 
(physical and technological)  และเชิงสังคม-การเมือง-การจัดการ (social, political and 
organizational) ดังนั้นการดําเนนิงานในการปองกันและแกไขปญหาตองประกอบดวย  

3.1 การสรางองคความรูในเรื่องของการสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บ
ในเด็ก เพ่ือใหการดําเนินงานตั้งอยูบนพืน้ฐานความรูที่เปนวิทยาศาสตร (scientific based) มีการ
วิจัยที่ดีสนับสนุนทั้งดานชีวกลไก (biomechanic) พฤติกรรมศาสตร (behavioural science) 
ระบาดวิทยา (epidemiology) ดานคลินกิ (clinical research) และงานวิจัยเชิงระบบ (system 
research)   

3.2 นอกจากการหาองคความรูแลัว ตองมีกระบวนการเชื่อมโยงความรูสูการปฏิบัติ โดย  
o สนับสนนุใหเกิดกลไกการดาํเนินงานสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการ 

บาดเจ็บในระดับชุมชนเปนหลัก (community-based injury prevention programs)  โดย
สนับสนนุใหชุมชนมีความสามารถในการคนหาปญหาเฉพาะทองถ่ิน การวิเคราะห การดําเนนิการ
แกไข และการประเมินผล   

o สรางเครือขาย (network) เช่ือมโยงหนวยงานรัฐ เอกชน ทั้งภาคบริการและภาค 
การผลิต และนักการเมือง  

o การขับเคลื่อนสังคม (social mobilization) โดยใชเทคนคิการสื่อสารความรู  
(knowledge communication techniques) ทุกวิถีทาง เพ่ือใหเกิดความตระหนักในวงกวาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานโดยผานสื่อสาธารณะตางๆ (public media) 

o กระตุนใหเกิดการสรางนโยบายสาธารณะ (public policy) และการดาํเนินงาน 
ตามนโยบายนัน้ (enforcement)  

 
3.3 การปองกันการจมน้ํา: ที่สําคัญคือการสรางความรับรูความเสี่ยงในการจมน้ําแก

ครอบครัวและชุมชน เด็กอายุนอยกวา 5 ปตองไดรับการดูแลใหอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย
ตลอดเวลา  ครอบครัวและชุมชนตองมีทักษะในการจดัการสิ่งแวดลอม :  

 จากผลการศึกษาดังกลาวพบวาการปองกันการจมน้าํในเด็กเล็กนอยกวา 3 ปตอง
สรางความตระหนักถึงอันตรายในการจมน้ําแกผูดูแลเด็กแมเพียงชั่วขณะ และ
สรางใหผูดูแลเด็กมีทักษะในการเฝาดแูลเด็กไดตลอดเวลา มีทักษะในการสํารวจ



ความปลอดภยัในบาน และการจัดเตรียมพื้นที่เคลื่อนไหวเด็กแยกออกจากแหลง
น้ํา  

 ในเด็กอายุมากกวา 3 ป ผูดูแลเด็กตองรูจักการสอนเดก็ใหหลีกเล่ียงจากการเลน
ใกลแหลงน้ํา รูจักการพาเดก็เดินสํารวจความปลอดภัยในชุมชน ละแวกบานและ
ช้ีแสดงใหเด็กเห็นถึงจุดเสี่ยง ขณะเดียวกันยังตองเฝาดเูด็กตลอดเวลา 

 ชุมชนมีบทบาท นอกจากในระดบัครอบครัวแลว ความปลอดภัยในเด็กวัยนี้ยัง
ข้ึนกับการจดัการความปลอดภัยของชุมชนอีกดวย ชุมชนตองมีทักษะในการ
จัดการเสี่ยงแวดลอมใหปลอดภัย โดยแยกพื้นที่เคลื่อนไหวของเด็กออกจาก
แหลงน้ํา เชนการกั้นรั้วบอน้ํา คลอง การปดรูทอระบาย การตอรองกับหนวยงาน
รัฐในการสรางหรือปรับปรุงแกไขโครงสรางในชุมชนที่เส่ียงตอการจมน้าํ (เชนที่
บําบัดน้ําของกทม.เปนตน) รวมทั้งระบบชวยกันเปนหูเปนตาในการดูแลเด็ก
รวมกันในชุมชน เปนตน \ 

 นอกจากนั้นยงัควรสอนใหเด็กรูจกัการชวยเหลือตัวเองในน้าํเมื่อตกน้าํ รูจักการ
ตะเกียกตะกายขึ้นมาโผลผิวน้ํา หรือตะกายเขาฝงที่อยูใกล (water recovery) 
แมวาจะวายน้าํไมเปน  

3. ในเด็กอายมุากกวา 5 ป ผูดูแลเด็กตองรูจักการสอนเด็กใหหลีกเล่ียงจากการเลนใกล
แหลงน้ํา รูจักการพาเด็กเดนิสํารวจความปลอดภัยในชมุชน ละแวกบานและช้ีแสดงใหเด็กเห็นถึง
จุดเสี่ยง เด็กตองไดรับการสอนเรื่องวายน้ําจนกวาจะวายได มีทักษะในการเลือกเลนกีฬาทางน้ํา
หรือสันทนาการทางน้ําอ่ืนๆอยางเหมาะสมกับพัฒนาการของตนเองและปฏิบัตติามกฎการเลน มี
ทักษะในการเลือกการเดินทางทางน้าํอยางปลอดภัย เชนการเลือกยานพาหนะ และปฏิบัตติามกฎ
เชนการใชชูชีพ ไดรับการสอนใหตระหนกัในอันตรายจากแอลกอฮอล เมื่อเดินทางหรือมีกิจกรรม
ทางน้ํา 

4. ในเด็กทุกวัยนอกจากการปองกันแบบปฐมภูมิ (primary prevention) แลว นั้นการ
ฝกอบรมปฐมพยาบาล การปฏิบัติการกูชีพเบื้องตน.ในระดบัครอบครัวและชุมชนมีความสําคัญ
มาก ผูดแูลเด็ก ผูพบเหน็เหตุการณหากทําหัตถการนี้ไดอยางถูกวธิีจะมีสวนชวยเหลือชีวิต ลด
ความรุนแรงของการจมน้ําไดอยางมาก (secondary prevention)  
 

3.4 การสรางเสริมความปลอดภัยในการจราจร (Traffic safety):  
มาตรการที่สําคัญคือการสนบัสนุนใหเกิดการใชอุปกรณเสริมความปลอดภัยในเด็กทุกวัย 

การลดพฤติกรรมการขับขี่เส่ียง คือการขับขี่อายุนอย (การขับขี่ในเดก็อายุนอยกวา 15 ป) เมาแลว
ขับ ขับแขงขัน และขับยามวิกาล โดยเฉพาะในเด็กวัยรุน และการจัดการสิ่งแวดลอมในบาน 
ละแวกบาน ชุมชนเพื่อปองกันการถูกรถชนโดยจดัใหเกิดภาวะถนนปลอดภัยสาํหรับเด็ก (child 
friendly road) ทุกมาตรการตองดําเนินการโดยใหเกิดทั้งการศึกษา (traffic safety 



education) การสนับสนุนทางกฎหมาย (law enforcement) และการสนับสนุนการผลิต
(engineering support)  

3.4.1 การใชอุปกรณเสริมความปลอดภัยนั้นเปนกลยุทธที่สําคัญในการปองกันการ
บาดเจ็บในกลุมผูขับขี่และผูโดยสาร ในการโดยสารรถจกัรยานยนตนัน้หมวกนิรภัย (helmet) เปน
อุปกรณเสริมความปลอดภยัที่สําคัญที่สุด การศึกษาของ National Highway Traffic Safety 
Administration (NHTSA) ในสหรัฐ พบวาหมวกนิรภัยสามารถลดการตายของการบาดเจ็บจาก
รถจักรยานยนตในกรณีของผูใหญที่อายุมากกวา 15 ป ลงไดรอยละ 29 และลดอัตราการบาดเจบ็
ที่ศีรษะไดรอยละ 40  ขณะนี้มีการผลิตหมวกเด็กอายุ 6-12 ปที่มีขนาดและน้ําหนกัเหมาะสมและ
ผานการทดสอบตามมาตรฐานอุตสาหกรรม แตหมวกนิรภัยสําหรับเด็ก 2-6 ปนั้นยังอยูในระหวาง
การดําเนินงาน สําหรับการโดยสารรถจักรยานยนตในเด็กอายุนอยกวา 2 ปนั้น ยังไมสามารถหา
วิธีการลดความเสี่ยงที่เหมาะสม ทั้งหมวกนิรภัยและที่นั่งนิรภัย (ที่จะใชตดิตั้งบนแกนหนาของ
รถจักรยานยนต ใตตอที่บังคับทิศทาง (driving hand)) ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของการ
จํากัดการโดยสาร ดังนัน้ควรมีการศึกษาการยอมรับของสังคม และผลกระทบตอวิถีชีวิตของ
ประชาชนในการจํากัดความเสี่ยงดังกลาว  

3.4.2 สําหรับรถยนตนัน้ ระบบยึดเหนี่ยวเด็กในรถ (child restraint system) ซึ่ง
ประกอบดวย ที่นั่งพิเศษสําหรับเด็กอายุนอยกวา 10 ป (child seat) และเข็มขัดยึดเหนี่ยวเด็กให
ติดกบัที่นั่ง รวมทั้งเข็มขัดที่จะยึดที่นั่งใหติดกบัเบาะรถยนต เปนนวัตกรรมที่สงผลในการลดการ
ตายของเด็กจากการเดนิทางดวยรถยนตเปนอยางมาก  การศึกษาจากประเทศพัฒนาแสดงใหเห็น
วาระบบยดึเหนี่ยวนี้จะลดความเสี่ยงตอการตายในเด็กทารกรอยละ 69 และลดความเสี่ยงตอการ
ตายในเด็ก 1-4ปรอยละ 47 จากผลการศึกษานี้นาํไปสูการออกกฎหมายบังคับใชระบบยึดเหนี่ยว
สําหรับเด็กในประเทศพัฒนา ในประเทศไทยมีกฎหมายบังคับใชเข็มขัดนิรภยัในผูขับขี่และ
ผูโดยสารตอนหนา แตไมมคีําแนะนาํและการปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับเด็ก ที่นั่งนิรภัยที่มีในตลาด
ยังคงมีราคาแพง ไมมีการลดภาษนีําเขา มีการผลิตในประเทศเพียง 1 บริษัทซึง่ผลิตเพียงชนิด
สําหรับทารก และอยูระหวางการรับรองมาตรฐานจาก EU  ดังนัน้การรณรงคในกลุมเด็กอายุนอย
กวา 10 ป จึงไมสามารถดําเนินการไดอยางจริงจัง ทําไดในแนวทางการแนะนาํใหนั่งที่นั่งตอนหลัง 
(ลดความเสี่ยงลง 5 เทา) ไมนั่งบนสวนกระบะของรถปคอัพ สําหรับผูโดยสารเด็กอายุมากกวา 10 
ป แนวทางการรณรงคคือการใชเข็มขัดนิรภัย และไมนั่งบนสวนกระบะของรถปคอัพ 

3.4.3 การเสียชีวิตจากรถจักรยานคิดเปนรอยละ 20 ของการบาดเจ็บจากการจร ผูเสียชีวิต
สวนใหญเกิดจากการบาดเจ็บที่ศีรษะ ในประเทศพัฒนามีการจัดทางจักรยานแยกออกจากถนน 
นอกจากนั้นไดมีการออกกฎหมายใหผูขับข่ีรถจักรยานตองสวมใสหมวกนิรภัย หมวกนิรภัย
สําหรับรถจักรยานไดรับการคนควาวิจัยและทดสอบเพื่อใหเหมาะสมกบัเด็กทุกกลุมอายุ  การ
บังคับใชหมวกนิรภัยนี้นาํไปสูการลดลงของการบาดเจบ็และการตายจากจักรยานอยางชัดเจน 



นอกจากนี้ในการศึกษาป 2542 ยังพบการบาดเจบ็ที่เกิดจากขาเขาในซี่ลอรถจักรยาน เมื่อประมาณ
การทั้งประเทศคาดวาจะมีเด็กไทยบาดเจบ็จากขาเขาซีล่อรถจักรยานปละ 14,135-32,287 รายตอ
ป ในประเทศพัฒนาไดมกีารออกแบบที่นั่งพิเศษสําหรับเด็กเล็กเพ่ือปองกันการพลัดตกหกลม
และปองกันขาเขาซี่ลอ ในประเทศสวีเดนมีกฎหมายบงัคับใหเด็กที่โดยสารรถจักยานตองนั่งที่นั่ง
พิเศษเทานั้น 

3.4.4 การปองกันการตายจากอุบตัิเหตุจราจรในวัยรุนนัน้ตองมีมาตรการเพิ่มมากขึ้น ใน 
ตางประเทศมาตรการจาํกัดการขับขี่ในกลุมเด็กโตและวยัรุนเชนการตรวจจับผูขับขีอ่ายุนอย การ
ตรวจจับแอลกอฮอลและสารเสพติดในผูขับขี่ การยดือายุการอนญุาตขับขี่ การออกใบขับขี่
ช่ัวคราวและจาํกัดพืน้ที่-เวลาของการขับขี่ การหามขับข่ียามค่ําคนื (Curfew)  ไดถูกนํามาใชอยาง
ไดผล 

3.4.5 การปองกันการตายจากการถูกรถชนในเด็กเล็ก ทําไดโดยการแยกพื้นที่เคลือ่นไหว
เด็กออกจากถนน ใหเด็กมีพ้ืนที่เลนอยางปลอดภัย  สรางทางเดินเทาและทางขามที่ปลอดภัย สอน
ทักษะการใชทางเทาและการขามถนนที่ปลอดภัยแกเด็ก และสรางระบบลดความเร็วรถในถนน
ชุมชน (traffic calming)   

3.5 การสรางเสริมสิง่แวดลอมใหปลอดภัยในโครงสรางกายภาพและผลิตภัณฑ
รอบตัวเด็ก   

การสรางโครงสรางทางกายภาพของบาน โรงเรียน ที่สาธารณะ รวมทั้งการควบคุม
ผลิตภณัฑรอบตัวเด็กใหปลอดภัยมีความสําคัญอยางมากสําหรับเดก็ การสรางความปลอดภัย
ดังกลาวมีกลยุทธในการดาํเนินงานคือ 

4.1 ตองมีระบบเฝาระวัง (surveillance system) ในประเทศพัฒนามีระบบการเฝาระวัง 
ผลิตภณัฑที่กอใหเกิดอันตราย เชน ระบบ NEISS ในประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือระบบ ELASS 
ในประเทศยโุรปตะวันตก   

4.2 จากการเฝาระวังนําไปสูการศึกษาความเสี่ยง (risk assessment) และการควบคุม
ความเสี่ยงจากผลิตภณัฑอันตรายนัน้ (risk modification) วิธีการเชนการกําจดัผลติภัณฑออกจาก
ตลาด การเปลี่ยนแปลงรูปรางผลิตภัณฑ การจํากัดลักษณะผูใชเชนการจํากัดอายุผูใช การใช
พรอมคําเตือน และการใชพรอมอุปกรณเสริมความปลอดภัย  
  



บทที่ 4. ปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานในเร่ืองความปลอดภัยในเด็กในสังคมไทย
 

1. รัฐไมมี่นโยบายที่ชัดเจนในการดูแลเฉพาะเรื่องความปลอดภัยในเด็ก ในปจจบุนั 
รัฐบาลมีนโยบายตอสูกับปญหาอุบตัิเหตุโดยกําหนดมาตรการหลายรูปแบบและมีหนวยงานหลาย
หนวยที่เก่ียวของ อยางไรก็ตามมาตรการสวนใหญยังคงเนนกลุมวัยแรงงานเปนกลุมเปาหมาย
หลัก ขาดการดําเนนิงานอยางจริงจังในเรื่องความปลอดภัยในเด็ก เชน ไมมีมาตรการการปองกัน
การจมน้ําในเด็ก ไมมีมาตรการที่ชัดเจนในการลดการบาดเจ็บจากอบุัตภิัยจราจรในเด็ก เปนตน 
แมวาการสูญเสียของเด็กจากอุบัติเหตุและความรุนแรงจะนอยกวาวัยแรงงานแตเมือ่พิจารณาใน
กลุมเด็กเองนั้นจะพบวาอุบตัิเหตุและความรุนแรงเปนเหตุนําการตายในเด็กและวัยรุนอายุตั้งแต 1 
ปข้ึนไป เชนเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของสาเหตแุละปจจัยเสี่ยงที่แตกตางจากกลุมวัยแรงงาน 
ดังขอมูลนี้  

• ในแตละปมีการเสียชีวิตในเด็กไทยอาย ุ1-14 ปจากอุบตัิเหตุและความรุนแรงกวา 
3,000 ราย คดิเปนอัตราการตาย 23/100,000  

• การจมน้ําเปนสาเหตุนาํ พบวามีเด็กตายจากการจมน้าํปละกวา 1,600 ราย  
• สาเหตุนาํอันดบัที่สองคือการตายจากการจราจร  พบวามีเด็กตายจากการจราจร

ปละกวา 800 ราย เด็กวัย 8-9 ปจะเริ่มขับขี่มอเตอรไซด เด็กวัย 10 ปจะเริ่มมี
พฤติกรรมเมาแลวขับ 

• สาเหตุอ่ืนๆรวมกันคิดเปนหนึ่งในสามของการตายจากอบุัติเหตุและความรุนแรง
ไดแก การตกจากที่สูง สารพิษ กระแสไฟฟา ส่ิงแปลกปลอมอุดตันทางเดิน
หายใจ ไฟ น้ํารอนลวก ส่ิงของหลนทับหรือกระแทกสัตวกัด ถูกทําราย และอ่ืนๆ 

• แมวาไมมีการรายงานสถิติการทํารายเด็กอยางเปนระบบ แตจากขอมูลบันทึกของ
หนวยงานที่ชวยเหลือเด็กถูกทํารายพบไดวามีแนวโนมการใหความชวยเหลือเด็ก
เหลานี้สูงข้ึน  

• ในวัยรุนสถานการณจะเลวรายมากขึ้น ในแตละปจะมีเดก็วัยรุน 15-19 ปตายจาก
อุบัติเหตุยานยนตทางบกจํานวน 2000 ราย  ประชากรกลุมนี้คิดเปนรอยละ 9.6 
ของประชากรทั้งหมด แตคดิเปนรอยละ 16 ของการตายจากอุบตัิเหตุจราจร การ
บาดเจ็บจากความรุนแรงและการทํารายตวัเองในวัยรุนเปนเหตุสําคัญอันดบัรอง 
มีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ  

ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดมาตรการความปลอดภัยเฉพาะและหนวยงานที่รับผดิชอบ 
เพ่ือสรางเสริมความปลอดภัยในเด็ก  

 
2. ขาดกฎหมายหรือขาดการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูเพื่อสนับสนุนใหเกิดการสราง 

สิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยแกเด็ก  



• ขาดกฎหมายที่จะสนับสนุนใหเกิดการสรางโครงสรางทางกายภาพที่ปลอดภัยแกเดก็
ในทองถ่ินเชน กฎหมายอาคาร สนามเดก็เลน สนามกฬีา ร้ัวบาน แหลงน้ําและทาง
เทา เปนตน 

•  ขาดกฎหมายเพื่อควบคุมความปลอดภัยในผลติภัณฑที่เด็กใชอยางเพียงพอ  และ
ขาดการสนบัสนุนใหเกิดการคุมครองผูบริโภคโดยองคกรอิสระ 

• ขาดการบังคับใชอยางจริงจังในกฎหมายทีม่ีอยูเชนไมมีมาตการการบงัคับใช
กฎหมายเพื่อควบคุมการขับขี่รถจักรยานยนตในเด็กอายุนอยกวา 18 ป ขาด
มาตรการความปลอดภัยในรถยนตสําหรับเด็กทั้งๆที่มกีารบังคับใชกฎหมายเข็มขัด
นิรภัย ขาดการตรวจจบัผลิตภัณฑทีล่ะเวนตอการรับรองมาตรฐานจากสํานักงาน
มาตรฐานอตุสาหกรรม   

 
3. ขาดองคความรูในเร่ืองของการสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเดก็  

เพื่อใหการดําเนินงานตั้งอยูบนพื้นฐานความรูที่เปนวิทยาศาสตร (scientific based) ตองมีการวิจัย
ที่ดีสนับสนุนทั้งดาน ชีวกลไก (biomechanic) พฤติกรรมศาสตร (behavioural science) ระบาดวิทยา 
(epidemiology) ดานคลนิิก (clinical research) และงานวจิัยเชิงระบบ (system research)   

 
4. ขาดการเชื่อมโยงระบบขอมูลที่มีอยูในเรื่องความปลอดภัยในเด็กเพื่อสรางระบบเตือนภัย 

ดานความปลอดภัยในเด็กระดับชาติและทองถิ่น เชนขอมูลในระบบการรายงานการตาย ขอมูลการ
บาดเจ็บของโรงพยาบาลตางๆ ระบบการเฝาระวังการบาดเจบ็ของกระทรวงสาธารณสุข ขอมูลการ
สํารวจสุขภาพระดับชาต ิ ซึ่งรายงานโดยสํานักงานสถติิแหงชาติ ขอมลูของกรมปองกันภัย ขอมูลการ
รองเรียนของของสํานักงานคุมครองผูบริโภค ขอมูลการตรวจสอบผลิตภัณฑทีไ่มไดมาตรฐานของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ และขอมูลการคุมครองเด็กขององคกร
เอกชนและกระทรวงพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย เปนตน นอกจากนั้นยังขาดรายงานการ
สอบสวนและพิเคราะหสาเหตุการตายของเด็กอันเนื่องมาจากอบุัตภิยั สาธารณภยั และความรุนแรง  
อยางเปนระบบ ทําใหขาดองคความรูที่เพียงพอเพื่อสนับสนุนงานสรางเสริมความปลอดภัยในเดก็  

 
5. ขาดกลไกการสื่อความรูที่ดีเพื่อใหประชาชนไดรับรูอยางกวางขวางและนําไปสูการ 

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชานได  ทําใหประชาชนทั้งเด็ก ผูดแูลเด็ก ชุมชน และองคกรที่
เก่ียวของ  ยังคงขาดความความตระหนักในความเสีย่งตอความปลอดภัย และขาดความรูและ
ทักษะในการจดัการสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดความปลอดภยั ทั้งการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานและ
การควบคุมผลิตภัณฑอันตราย  
 

6. ขาดเกณฑกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยขั้นต่ําที่เดก็ทุกคนพึงไดรับจากรัฐเพื่อลด 



ความไมเสมอภาคในสังคมตอการไดรับความปลอดภัย (safety equity) ปญหาของอุบัติเหตุ
และการบาดเจ็บยังพบวามรีากเหงามาจากความยากจนและความไมเสมอภาคในสงัคม เด็กใน
ครอบครัวที่มีเศรษฐานะต่าํมคีวามเสี่ยงตอการบาดเจ็บทัง้จากการไดรับการดแูลต่าํกวาเกณฑ
มาตรฐาน การถูกทอดทิ้ง ละเลย การถูกทําราย และการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมหรือการใช
ผลิตภณัฑที่มคีวามเสี่ยงสูง ปจจัยเหลานี้กอใหเกิดการบาดเจบ็ อันสงผลใหเกิดความพิการ การ
สูญเสียสมรรถภาพรางกาย การสูญเสียความสามารถในการพฒันาและเรียนรู ซึ่งเปนวงจรของ
ความยากจน การดําเนินการเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยในเด็ก โดยคํานึงถึงสิทธแิละความเสมอ
ภาคของเด็กทกุคนที่จะไดรับความปลอดภัยอยางเทาเทียมกัน จะนําไปสูการกระจายทรัพยากร
เพ่ือการสงเคราะหเด็ก การคุมครองเด็ก การจัดสวัสดิการ และการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเดก็
ในทุกกลุมของสังคมไดรับการดูแลอยางเสมอภาค 

 
7. ขาดการสรางความเขมแขง็ของชุมชน (empowerment) ในการดําเนินงานดานการ 

สรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเด็ก ใขณะที่องคการอนามัยโลกได
ดําเนนิการโครงการชุมชนปลอดภัย (safe community) เพ่ือใหชุมชนมีความสามารถในการคนหา
ปญหาความไมปลอดภัยในทองถ่ิน การวิเคราะห วางแผน และมทีักษะในการดาํเนินการแกไข
อยางมีสวนรวมและบูรณาการรวมกับเครือขายทองถ่ิน รวมทั้งการประเมินผลเพื่อนําผลมา
ปรับปรุงกระบวนการแกไขปญหาตอไป แตในประเทศไทยรัฐไมมีนโยบายชัดเจนในการ
ดําเนนิงานดังกลาว   
 

8. ขาดการสนบัสนุนใหมีการผลิต (ในประเทศ) และใชอุปกรณเสริมความปลอดภัยที่มี 
หลักฐานทางวิทยาศาสตรชัดเจนวาสามารถลดการตายและการบาดเจ็บลงได เชนหมวกนิรภัย
ในเด็ก ที่นั่งนริภัย เปนตน  
 

9. ขาดระบบบรกิารและสวัสดิการของสังคมในการชวยเหลือครอบครัวและเด็กที่ไดรับ 
บาดเจ็บจนเกดิภาวะพิการ เด็กเหลานี้ถูกบั่นทอนสิทธใินการดํารงชีพและการไดรับการพัฒนาใน
หลายเรื่องเชน การศึกษา การสันทนาการ การเดนิทาง การเรียนรูเพ่ือการประกอบอาชีพ เปนตน 
นอกจากนั้นการขาดระบบสวัสดิการสังคมในการชวยเหลือครอบครัว ทําใหครอบครัวตองแบก
รับภาระในการดูแลเด็กโดยลําพัง สงผลกระทบตอวถีิชีวิตของครอบครัว ครอบครัวของเด็กที่
ประสบการบาดเจ็บจนเสียชีวิตหรือพิการมีอุบัติการณของการหยารางของผูปกครองหรือบัติการณ
ของการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กอ่ืนในครอบครวั  



บทที5่. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานสรางเสริมความปลอดภัยในเด็กในสนังคมไทย 
 
การสรางเสริมความปลอดภยัและปองกันการบาดเจ็บในเด็กนัน้จะตองดําเนนิการเพื่อ

นําไปสูพฤติกรรมใหมที่เสริมสรางความปลอดภัยแกเดก็ ทั้งในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน 
และสังคม และนําไปสูการสรางส่ิงแวดลอมที่ปลอดภยัสําหรับเด็ก ทั้งเชิงกายภาพ-เทคโนโลยี 
และเชิงสังคม-การเมือง-การจัดการ  ดังนั้นการดาํเนินงานในการปองกันและแกไขปญหาตอง
ประกอบดวย 
 มาตรการเรงดวน 

1. ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันอุบตัิภยัแหงชาติและคณะกรรมการคุมครองเด็ก   
แหงชาติเรงประสานใหหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ไดรับรู เขาใจและตระหนักในความสาํคัญของการสรางเสริมความปลอดภัยและปองกัน
การบาดเจ็บในเด็ก  ซึ่งตองมีมาตรการใหความคุมครองเปนพิเศษจากมาตรการดาน
ความปลอดภยัทั่วไป 

2. ใหกรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและภาคประชาสังคมสงเสริมให
เกิดการจัดตั้งเครือขายความปลอดภัยในเด็กเช่ือมโยงในพื้นที่ระดบัตาง ๆ โดยระดม
การมีสวนรวมจากชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภูมภิาค เพ่ือใหเกิด
ความสามารถในการวางแผนและจดักระบวนการเฝาระวังและปองกันปญหาที่เปน
ปจจัยสาเหตุของพฤติกรรมเสี่ยง ส่ิงแวดลอมเสี่ยง ตลอดจนการแกไขการบาดเจ็บใน
พ้ืนที่ของตนเองได 

3.  ใหกระทรวงสาธารณสุขสงเสริม สนับสนุน และประสานหนวยงานที่เก่ียวของกับการ
ปองกันสาธารณภัย ตลอดจนสถาบันการศึกษา ส่ือมวลชนไดถายทอดความรูและการ 
จัดการ ฝกทักษะแกเด็ก พอแม ผูปกครอง ผูดูแลเดก็ นายจางและชุมชนในเรื่องการ   
ปองกันการบาดเจ็บจากอุบตัเิหตุ ความรนุแรง และการปฐมพยาบาล  โดยมีการ
ซักซอม     ฝกซอม เพ่ือประเมินและกระตุนใหเกิดความพรอม โดยเฉพาะในเรื่องทีมี
ความสําคัญสงู  เชน  อุบัติเหตุจราจร การจมน้ํา สารเคมี วัตถุอันตราย ไฟไหม น้าํรอน
ลวก การบาดเจ็บจากการเลน การบาดเจ็บจากสตัว และการบาดเจ็บจากการทํางาน 
ฯลฯ 

4. ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  กระทรวงศึกษาธิการ และภาค
ประชาสังคม สงเสริมและสนับสนนุใหเด็กมีสวนรวมคิด รวมสรางสรรคและปฏิบัติการใน
กระบวนการสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเด็ก     โดยเฉพาะใหเด็ก
สามารถคดิคนและดาํเนนิงานโครงการดวยตนเองไดอยางเหมาะสมตามวัย  

5. พัฒนาและปรบัปรุงกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบที่เก่ียวของ และเรงรัดการบงัคับใช         
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ  เชน  กฎหมายควบคุมความปลอดภัย
ในผลติภัณฑ กฎหมายคุมครองผูบริโภค กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายจราจรและ 
ขนสง  กฎหมายคุมครองเดก็ เปนตน 



6. สงเสริมใหเกิดการจดัการองคความรู การวิจัยเชิงพัฒนาและการพัฒนาบุคลากร          
เพ่ือสามารถนาํไปสูการกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพอยาง
เรงดวน 

7.  เรงรัดใหมีการตราพระราชบัญญตัติามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 57 ที่
ระบุใหมีองคกรอิสระ เพ่ือทําหนาทีคุ่มครองผูบริโภค 

8. กําหนดมาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชนเพ่ือเปนแรงจูงใจแกส่ือมวลชนและ          
ผูประกอบการภาคเอกชนทีม่ีบทบาทในการสงเสริมความปลอดภัยในเดก็ 

  
มาตรการระยะยาว 
 มาตรการที่ 1: พัฒนาระบบเฝาระวังและเตือนภัยดานความปลอดภัยในเด็ก (child safety 
watch)  

1.1 พัฒนาระบบเตือนภัยดานความปลอดภัยในเด็กระดับชาติ โดยพัฒนาความเชื่อมโยง
จากระบบขอมูลที่ไดดําเนนิการโดยหนวยงานตางๆอยูแลว เชน  ระบบการรายงาน
การตาย ระบบการเฝาระวังการบาดเจบ็ของกระทรวงสาธารณสุข ระบบการสาํรวจ
สุขภาพระดบัชาต ิซึ่งรายงานโดยสาํนักงานสถิติแหงชาติ ระบบขอมลูของกรมปองกัน
ภัย ระบบขอมูลของสํานักงานคุมครองผูบริโภค และระบบขอมูลของสํานักงานตาํรวจ
แหงชาติเปนตน และใหหนวยงานตางๆสามารถเขาถึงและใชระบบขอมูลนี้ไดรวมกัน 
ซึ่งคณะกรรมการคุมครองเด็กระดบัชาตสิามารถผลักดนัใหเกิดการดาํเนินการไดจริง  

1.2 พัฒนาระบบขอมูลเตือนภัยดานความปลอดภัยในเด็กระดับทองถ่ิน โดยจัดใหมีความ
เช่ือมโยงของระบบขอมูลทองถ่ินเชน ขอมูลโรงพยาบาล ขอมูลของสถานีตาํรวจ 
ขอมูลขนสงจังหวัด    ขอมลูพัฒนาสังคมจังหวัด เปนตน ซึ่งคณะกรรมการคุมครอง
เด็กระดบัจังหวัดและทองถ่ินสามารถผลกัดันใหเกิดการดําเนนิการไดจริง   

 1.3 สงเสริมพัฒนาระบบการสอบสวนและพิเคราะหสาเหตุอันเนื่องมาจากอุบตัภิัย สา
ธารณภัย และความรุนแรง  เพ่ือดําเนนิการปองกันแกไขและฟนฟูอยางตอเนื่องทั้ง
ในระดบัชาติและทองถ่ิน  

  
มาตรการ 2: มีการรวบรวม ทบทวน วิเคราะหขอมูลองคความรูและสงเสริมการวิจัยเพื่อสราง
องคความรูใหมในเร่ืองของการสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเดก็  

2.1 สนับสนนุใหมหาวิทยาลัย หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรทองถ่ิน 
และชุมชน ดาํเนินการวิจัย หาความรูและแนวทางในการปองกันการบาดเจ็บในเดก็
ชนิดตางๆทั้งความรูเชิงเทคโนโลย ี และความรูเชิงประยุกต ทั้งดานชีวกลไก          
พฤติกรรมศาสตร จิตวิทยาและสังคมศาสตรระบาดวิทยาและงานวจิยัเชิงระบบเพื่อ    
นําไปสูนวตักรรมโครงการใหมๆที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดใีนการ        
เปล่ียนแปลงทั้งพฤติกรรมและ ส่ิงแวดลอมเสี่ยงตอเด็ก 



   
มาตรการที่ 3  :   การสรางสิ่งแวดลอมที่สรางเสริมความปลอดภัยในเด็ก                                             

3.1    หนวยงานที่เก่ียวของหรือองคกรทองถิ่นและภาคประชาสังคมตองใหความสําคัญ
กับการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดความปลอดภัยแกเดก็ ทั้งส่ิงแวดลอมภายในบาน         
เขตชุมชน โรงเรียน ถนนหนทาง สถานที่เลนพักผอน สนามกีฬา และสถานที่
สาธารณะ  

 3.2    โครงสรางทางกายภาพของชุมชนและผังเมืองทั้งโครงสรางเดิมและโครงสรางที่จะ
สรางใหมจะตองไดรับการประเมินความเสี่ยงตอความปลอดภัยสาํหรับเด็ก และ
จะตองไดรับการแกไขปรับปรุงเพ่ือลดความเสี่ยงใหต่ําท่ีสุดที่จะเปนไปได 

  3.3     หนวยงานที่เก่ียวของตองดาํเนินการควบคมุผลติภณัฑรอบตวัเด็กใหปลอดภัย
อยางจริงจัง   หนวยงานหลายหนวยมบีทบาทเกี่ยวของกับความปลอดภยัใน
ผลติภณัฑ เชน สํานักงานคุมครอง  ผูบริโภค สํานักงานมาตรฐานอตุสาหกรรม 
มูลนิธิคุมครองผูบรโิภค สมาคมวิชาชีพตางๆ เปนตน  

    3.4    สนับสนนุใหมีการผลติ (ในประเทศ) และใชอุปกรณเสริมความปลอดภัยที่ม ี     
คุณภาพมาตรฐานและราคาเปนธรรม   เชน   หมวกนิรภัยในเด็ก    ที่นั่งนิรภัย    
เครื่องสงสัญญาณควนัไฟ เปนตน  



บทที่ 6. ตัวช้ีวัดและเปาหมาย 
 

สถานการณ ตัวชี้วัด เปาหมายในป 2557 
2542 2543 2544 2545 

อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
และการบาดเจ็บทุกชนิดในเด็กอายุ 
0-14  ป (/ 1,000,000 / ป) 

นอยกวา 80/ 1,000,000 / ป 

204.8 223.3 213.7 229.1 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
และการบาดเจ็บทุกชนิดในเด็กอายุ 
15-17  ป (/ 1,000,000 / ป) 

นอยกวา 150/ 1,000,000 / ป 

461.1 450.4 460.9 507.4 
อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงทุก
ชนิดที่ตองรับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลแบบผูปวยใน ในเด็ก
อายุ 0-14 ป  (/ 10,000 / ป) 

นอยกวา 30/ 10,000  คน/ ป 

80.5 88.6 84.7 90.9 
อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงของ
นักเรียนที่ตองรับการรักษาตวัใน
โรงพยาบาลแบบผูปวยใน อัน
เนื่องมาจากกจิรรมของโรงเรียน (ทั้ง
ในและนอกโรงเรียน) (/ 10,000 / ป) 

นอยกวา 5/ นักเรียน 10,000  
คน/ ป 

14.49 15.94 15.24 16.36 
อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงของ
เด็กที่ตองรับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลแบบผูปวยใน อัน
เนื่องมาจากกจิรรมของสถานศึกษา
หรือสถานเลี้ยงเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  

ลดลงรอยละ 50  เมื่อ
เปรียบเทียบกับป 2548 

ไมมีขอมูลในปจจุบนั 

อุบัติการณการเสียชีวิตจากการจมน้ํา 
ในเด็กอายุ 0-14 ป  (/ 1,000,000 / 
ป) 
 

นอยกวา 50/ 1,000,000  คน/ ป 

93.6 101.5 100.4 105.4 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรในเด็กอายุ 0-14 ป  (/ 
1,000,000 / ป) 

นอยกวา 20/1,000,000/ป  

43.3 53.4 48.1 51.5 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรในเด็กอายุ 15-17 ป  (/ 
1,000,000 / ป) 

นอยกวา 100/1,000,000/ป  

183.2 203.1 208.2 218.5 



อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงจาก
การจราจรที่ตองรับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลแบบผูปวยใน ในเด็ก
อายุ 0-14 ป  (/ 10,000 / ป) 

นอยกวา 5/ 10,000  คน/ ป 

14.5 17.4 15.6 15.5 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากการขาด
อากาศหายใจแบบตางๆนอกจาก
การจมน้ําในเด็กอาย ุ 0-14 ป  (/ 
1,000,000 / ป) 

นอยกวา 3 /1,000,000/ ป 

3.90 5.79 8.05 8.31 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
กระแสไฟฟาในเด็กอายุ 0-14 ป (/ 
1,000,000 / ป)   

นอยกวา 3/1,000,000/ ป 

4.91 6.10 5.47 .598 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
พลัดตกในเดก็อายุ 0-14 ป (/ 
1,000,000 / ป)   

นอยกวา 1 /1,000,000/ ป 

2.14 1.64 1.70 1.76 
อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงจาก
อุบัติเหตุพลัดตกที่ตองรับการรักษา
ตัวในโรงพยาบาลแบบผูปวยใน ใน
เด็กอายุ 0-14 ป  (/ 10,000 / ป) 

นอยกวา 2/ 10,000  คน/ ป 

4.2 3.2 3.3 3.4 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ความรอนลวกในเด็กอายุ 0-14 ป  (/ 
1,000,000 / ป) 

นอยกวา 1 /1,000,000/ ป 

2.64 3.27 1.72 2.7 
อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงจาก
อุบัติเหตุความรอนลวกที่ตองรับการ
รักษาตัวในโรงพยาบาลแบบผูปวย
ใน ในเด็กอายุ 0-14 ป (/ 10,000 / 
ป)  

นอยกวา 0.5/ 10,000  คน/ ป 

1.0 1.2 0.6 1.2 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
สารพิษในเด็กอายุ 0-14 ป  (/ 
1,000,000 / ป) 

นอยกวา 1 /1,000,000/ ป 

2.52 2.39 2.08 2.20 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากสัตวใน
เด็กอายุ 0-14 ป  (/ 1,000,000 / ป) 

นอยกวา 1 /1,000,000/ ป 
1.95 2.20 1.26 1.32 

อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงจาก
สัตวที่ตองรับการรักษาตัวใน

นอยกวา 5/ 10,000  คน/ ป 
13.4 14.7 14.1 15.1 



โรงพยาบาลแบบผูปวยใน ในเด็ก
อายุ 0-14 ป (/ 10,000 / ป)   
อุบัติการณการเสียชีวิตจากถูกทําราย
และทํารายตนเองในเด็กอายุ 0-14 ป  
(/ 1,000,000 / ป) 

นอยกวา 5 /1,000,000/ ป 

13.14 11.59 8.84 9.8 
อุบัติการณการเสียชีวิตจากถูกทําราย
และทํารายตนเองในเด็กอายุ 15-17 
ป  (/ 1,000,000 / ป) 

นอยกวา 30 /1,000,000/ ป 

95.68 79.85 67.14 75.54 
อุบัติการณการบาดเจบ็รุนแรงจาก
การถูกทํารายและทํารายตนเองที่
ตองรับการรักษาตัวในโรงพยาบาล
แบบผูปวยใน ในเด็กอายุ 0-14 ป (/ 
10,000 / ป)   

นอยกวา 1/ 10,000  คน/ ป 

2.43 2.14 1.63 1.8 
คณะกรรมการปองกันอุบัตภิัย
แหงชาติและคณะกรรมการคุมครอง
เด็กแหงชาติมนีโยบายชัดเจนในการ
กํากับใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน 
และองคกรทองถ่ิน ดําเนนิการดาน
ความปลอดภยัในเด็กสูประชาชน
และชุมชน 

แผนนโยบายที่ชัดเจนในการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัย
ในเด็กของคณะกรรมการ
ปองกันอุบัติภัยแหงชาติและ
คณะกรรมการคุมครองเดก็
แหงชาติ 

ไมมี 
 กระทรวงสาธารณสุข 

ศึกษาธิการ พัฒนาสังคมและ
ทรัพยากรมรุษย คมนาคม กรม
ปองกันภัย กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น กรม
โยธาธิการ สํานักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม สํานักงาน
คุมครองผูบริโภค สมาคม
วิชาชีพที่เกี่ยวของ และองคกร
ทองถิ่นมีการกําหนดนโยบาย 
พันธะกิจและยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงานเร่ืองความปลอดภัย
ในเด็กอยางชัดเจน ไมมี 

นโยบายการดาํเนินงานดานความ แผนนโยบาย พันธะกิจและ ไมมี 



ปลอดภัยในเด็กโดยคณะกรรมการ
คุมครองเด็กระดับจังหวัด  และ
คณะกรรมการปองกันภัยระดับ
จังหวัด 

ยุทธศาสตรทีชั่ดเจนในการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัย
ในเด็กทุกจังหวัด 

ระบบขอมูลและรายงานประจําปการ
ตายจากอุบตัิเหตุและการบาดเจ็บใน
เด็ก 

ทุกจังหวัด มีระบบขอมูลการตายทุก
จังหวัด ไมมีรายงานการตาย
จากอุบตัิเหตกุารและการ
บาดเจ็บเฉพาะในเด็กประจาํป   

ระบบขอมูลและรายงานประจําป
อุบัติเหตุและการบาดเจ็บในเด็กใน
โรงพบาบาลทัง้ผูปวยนอกและใน 

ทุกจังหวัด มีระบบขอมูลผูปวยในทุก
จังหวัด มีระบบการเฝาระวัง
การบาดเจ็บในหองฉุกเฉินใน
บางจังหวัด ไมมีรายงานการ
บาดเจ็บเฉพาะในเด็กประจาํป  

กฎหมายอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอมในชุมชนไดรับการ
ปรับปรุงโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัยในเด็กและบังคับใช
ทุกจังหวัด 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานัก
พัฒนามาตรฐานการศึกษา และ
องคกรทองถิ่นกําหนด
มาตรฐานความปลอดภัยใน
โรงเรียน ทั้งอาคาร สถานที่
อ่ืนๆ และสิ่งแวดลอมโดยรอบ
โรงเรียน 

บทบัญญตัิดานความปลอดภัยใน
เด็กในกฎหมายอาคารสถานที่ ทั้งใน
บาน โรงเรียน ศนูยเดก็เล็ก ที่
สาธารณะ และในชุมชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ทรัพยากรมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น กระทรวง
แรงงาน  และองคกรทองถิ่น 
กําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยในสถานเลี้ยงเด็ก
ปฐมวัย ทั้งอาคาร สถานทีอ่ื่นๆ 
และสิ่งแวดลอมโดยรอบ

- กฎหมายอาคาร ไม
ครอบคลุมในเรื่องความ
ปลอดภัยในเด็ก ทั้งในบาน 
โรงเรียน และที่สาธารณะ 
- ไมมีกฎหมายการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนเพื่อความ
ปลอดภัยในเด็กเชน การ
จัดการแหลงน้ํา สนามเด็กเลน 
ทางเทา ทางขาม ทางจักรยาน
เปนตน 
- มีขอกําหนดความปลอดภยั
ในโรงเรียน สถานเล้ียงเด็ก
ปฐมวัย แตยังไมครอบคลุมทุก
ดาน และยังไมมีการบังคับใช
อยางเปนรูปธรรม 



โรงเรียน 
รอยละ 80 ของแหลงนํ้าในเขต
ชุมชนมีแนวก้ันเพื่อปองกันการ
จมน้ําในเด็ก 
รอยละ 80 ของถนนในเขต
ชุมชนที่อยูอาศัย ไดรับการ
ดัดแปลงเพื่อจํากัดความเรว็
ของยานพาหนะไมเกิน 30 กม/
ชม  
รอยละ 80 ของถนนในเขต
ชุมชนที่อยูอาศัย มีทางเทา ทาง
ขามที่เหมาะสมกับเด็ก   
รอยละ 80 ของ อาคารบานพัก 
โรงเรียน สาธารณะที่มีความสูง
มากกวาหนึ่งช้ันไดรับการ
ออกแบบเพื่อปองกันเด็กตกที่
สูง 

 

รอยละ 80 ของสนามเด็กเลนใน
โรงเรียนและชุมชน ได
มาตรฐานความปลอดภัย  

 

กระทรวงอุตสาหกรรมดําเนนิการให
ผลิตภณัฑสําหรับเด็กและทารกทุก
ชนิดมีมาตรฐานความปลอดภัยใน
ระดับมาตรฐานควบคุม  

ผลิตภัณฑสําหรับเด็กและทารก
ทุกชนิดตองผานการรับรองตาม
มาตรฐานควบคุม (โดยมี
ขอกําหนดดานความปลอดภัย
ในมาตรฐานควบคุม) 

ของเลนเด็กและทารกเปน
ผลิตภณัฑที่ตองผานการ
รับรองตามมาตรฐานควบคมุ
ซึ่งมีขอกํากหนดดานความ
ปลอดภัยเปนหลัก ผลิตภัณฑ
เด็กและทารกอื่นๆสวนใหญไม
มีมาตรฐานกาํกับเชนรถหัด
เดิน บางสวนเปนมาตรฐาน
ทั่วไป (ไมตองผานการรับรอง 
ก็สามารถจําหนายไดเชน เตยีง
เด็ก) 

มีการปรับปรุงและบังคบัใชกฎหมาย
หมวกนิรภัย การขับขี่กอนวัย การใช
ที่นั่งนิรภัย ความปลอดภัยในรถ

มีกฎหมายกําหนดใหเด็กอายุ
นอยกวา 15 ปที่โดยสาร
รถจักรยานยนตตองสวมหมวก

- มีกฎหมายใหผูโดยสารทุกคน
ตองใสหมวกนิรภัย แตหาก
ผูโดยสารเปนเด็ก เจาหนาทีไ่ม



นิรภัยและมีบทลงโทษทาง
สังคมเพื่อปรับพฤติกรรมแกแก
ผูขับ และผูดแูลเด็ก  

สามารถดาํเนนิการกับเด็ก ผู
ขับขี่ และผูดูแลเด็กได  
- มีพรบคุมครองเด็ก มาตรา 
กําหนดใหผูดแูลเด็กตองจดัหา
ส่ิงจําเปนแกสุขภาพแกเด็ก แต
ยังไมมีการใชบทบัญญตัิขอนี้
ในการควบคมุการใชหมวก
นิรภัยในเด็กและกําหนด
บทลงโทษทางสังคมแกผูขับ
และผูดแูลเด็ก  

รอยละ  90 ของเด็กอายุ 3-14 ป   
ใชหมวกนิรภัยในการโดยสาร
รถจักรยานยนต    <15%  
ไมมีเด็กอายนุอยกวา 15 ปขับขี่
รถจักรยานยนต และรถยนต
ประเภทอื่นๆ 

รายงานการบาดเจบ็เด็กในหอง
ฉุกเฉิน 21 โรงพยาบาลทั่ว
ประเทศ ป 2545 พบวารอยละ 
65 ของการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุจราจรเกิดจาก
รถจักรยานยนต และในจาํนวน
นี้รอยละ 43 เด็กเปนผูขับขี่เอง  

โรงเรียน และรถโดยสารสาธารณะ 
อยางจริงจัง 

รอยละ 60 ของเด็กอายุ 0-10 ป   
ใชที่น่ังนิรภัยในการโดยสาร
รถยนตอยางเหมาะสม     <5% 

โรงเรียนมีหลักสูตรและมีการนํา
หลักสูตรไปใช ในเรื่องความ
ปลอดภัยทางถนน สําหรับนักเรียน
ประถมศึกษาปที่ 1-6 และมัธยม   

ทุกโรงเรียนทั่วประเทศ กระทรวงศึกษาธิการมี
หลักสูตรเรื่องความปลอดภยั
ทางถนน สําหรับนักเรียน
ประถมศึกษาปที่ 1-6 และ
มัธยม  แตมีการขยายผลให
โรงเรียนรับรูและโรงเรียนนําไป
สอนจริงเพียงบางแหง 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการกรมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน และกรม
ปองกันภัยมีเปาหมายและยุทธ

ผูดูแลเด็กในทุกครัวเรือนที่มี
เด็กอายุนอยกวา 15 ป และผูมี
หนาที่ดูแลเดก็เชนครู พี่เล้ียง
เด็กในสถานเลี้ยงเด็กตางๆ ทุก

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการกรมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน และกรม
ปองกันภัยไมมีเปาหมายและ



ศาสตรที่ชัดเจนในการดาํเนนิงานให
มีการถายทอดความรูและทกัษะดาน
การปองกันการบาดเจบ็ในเด็ก การ
ปฐมพยาบาล และการกูชีพเบื้องตน
แกผูดูแลเด็กในทุกครัวเรือนที่มีเด็ก
อายุนอยกวา 15 ป ผูมหีนาที่ดแูล
เด็กเชนครู พ่ีเล้ียงเด็กในสถานเลี้ยง
เด็กตางๆอยางเปนระบบ 

คนไดรับการถายทอดความรู
และฝกทักษะในดานการ
ปองกันการบาดเจ็บในเด็ก การ
ปฐมพยาบาล และการกูชีพ
เบื้องตน 

ยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการ
ดําเนนิงานใหมีการถายทอด
ความรูและทักษะดานการ
ปองกันการบาดเจ็บในเด็ก การ
ปฐมพยาบาล และการกูชีพ
เบื้องตนแกผูดูแลเด็กในทกุ
ครัวเรือนที่มีเด็กอายุนอยกวา 
15 ป ผูมีหนาที่ดูแลเด็กเชนครู 
พ่ีเล้ียงเด็กในสถานเลี้ยงเดก็
ตางๆ 

อาสาสมัครสาธารณสุข เจาหนาที่
สถานีอนามัย และพยาบาลชุมชน มี
ความรูและทักษะในการปองกันการ
บาดเจ็บในเดก็ การปฐมพยาบาล 
และการกูชีพเบื้องตน และสามารถ
สอนถายทอดความรูและทักษะใน
เร่ืองนี้ได 

รอยละ 80 ของอาสาสมัคร
สาธารณสุข เจาหนาที่สถานี
อนามัย และพยาบาลชุมชน 
ไดรับการอบรมใหมีความรูและ
ทักษะในการปองกันการ
บาดเจ็บในเดก็ การปฐม
พยาบาล และการกูชีพเบือ้งตน 
รวมทั้งวิธีการถายทอดความรู 

มีการอบรมการปองกันการ
บาดเจ็บในเดก็ การปฐม
พยาบาล และการกูชีพเบื้องตน
แตไมมีเปาหมายและยุทธ
ศาสตรในการครอบคลุม
กลุมเปาหมายที่ชัดเจน 

มีการจัดตั้งชุมชนปลอดภัย (safe 
communities) ตามแนวทางของ
องคการอนามยัโลก 

มีการจัดตั้งชุมชนปลอดภัย 
(safe communities) ตาม
แนวทางขององคการอนามัย
โลก หน่ึงชุมชนตอหนึ่งจังหวัด 

มีการจัดตั้งชุมชนปลอดภัย 
(safe communities) ตาม
แนวทางขององคการอนามัย
โลกที่ชุมชนวังขอย จังหวัด
นครสวรรคโดยกระทรวง
สาธารณสุขเพยีงหนึ่งแหง แต
ไดหยุดการดาํเนินการแลว 

โรงเรียนมีหลักสูตรการฝกสอน
ทักษะการวายน้ําและความปลอดภัย
ทางน้ําใหเด็กนักเรียนประถมศึกษา
ปที่  1-6 

ทุกโรงเรียนทั่วประเทศ มีการกําหนดในหลักสูตรการ
สอน แตไมไดกําหนดทักษะ
การปฏิบัตไิดจริงใหเปน
ผลลัพธที่ตรวจสอบได 
และมัการฝกทักษะอยางจรงิจัง
เพียงบางแหง 

กระทรงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยและ
กระทรวงศึกษาธิการมีเปาหมายและ

แผนนโยบาย เปาหมาย และ
ยุทธศาสตรทีชั่ดเจนของกระ
ทรงพัฒนาสังคมและความ

กระทรงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยและ
กระทรวงศึกษาธิการไมมี



มั่นคงของมนุษยในการดําเนิน
กิจกรรมใหเดก็มีสวนรวมใน
การจัดการความปลอดภัยใน
ชุมชน 
แผนนโยบาย เปาหมาย และ
ยุทธศาสตรทีชั่ดเจนของ
กระทรวงศึกษาธิการในการ
ดําเนินกิจกรรมใหเด็กมสีวน
รวมในการจัดการความ
ปลอดภัยในโรงเรียน 
กลุมอาสาสมคัรเด็กที่สามารถ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อจัดการ
ความปลอดภัยในชุมชน ทุก
จังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการดําเนนิ
กิจกรรมใหเด็กมีสวนรวมในการ
จัดการความปลอดภัยในชุมชนและ
โรงเรียน 

ทุกสถานศึกษามีกิจกรรมใหเด็ก
มีสวนรวมในการจัดการความ
ปลอดภัยเพื่อเปนโรงเรียน
ปลอดภัยตามมาตรฐาน 

เปาหมายและยุทธศาสตรที่
ชัดเจนในการดําเนนิกิจกรรม
ใหเด็กมีสวนรวมในการจดัการ
ความปลอดภยัในชุมชนและ
โรงเรียน 

มีผูเชียวชาญดานการจัดการ
ความปลอดภัยในเด็กในทกุ
จังหวัด ไมมี 

มีหลักสูตรการศึกษา / ฝกอบรมดาน
การจัดการความปลอดภัยในเด็กทั้ง
ในระดบัทองถ่ิน และระดับชาต ิ

มีหลักสูตรการศึกษา/ฝกอบรม
ดานการจัดการความปลอดภัย
ในเด็กในระดบัอุดมศึกษา ไมมี 

มีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ เพ่ือ
ทําหนาทีใ่นการคุมครองผูบริโภคได
อยางอิสระ รวดเร็ว ลดข้ันตอนใน
การทํางานเพือ่ตอบสนองตอการ
คุมครองสิทธิของผูบริโภคดานความ
ปลอดภัย 

มีการจัดตั้งองคกรอิสระทีท่ํา
หนาที่คุมครองผูบริโภค 

- สํานักงานคุมครองผูบริโภค
เปนหนวยงานภาครัฐขึ้นกับ
สํานักนายกรัฐมนตรี  

- มูลนิธิคุมครองผูบริโภคเปน
องคกรเอกชน 

กระทรวงอุตสาหกรรม สํานกังาน
คุมครองผูบริโภค องคกรอิสระดาน
การคุมครองผูบริโภคจัดใหมีระบบ

มีระบบขอมูลการบาดเจ็บจาก
ผลิตภัณฑตางๆ  

-ไมมีการกาํหนดใหผลิตภณัฑ
เปนตัวแปรหนึ่งในฐานขอมูล
การเฝาระวังการบาดเจ็บของ



กระทรวงสาธารณสุข 
ฐานขอมูลผูปวยใน-นอกของ
โรงพยาบาล และฐานขอมลูการ
ตายของกองทะเบียนราษฎร  
-ไมมีการรวบรวมและรายงาน 
ผลิตภณัฑที่กอใหเกิดการ
บาดเจ็บในเดก็ จากฐานขอมูล
การรองเรียนของสํานักงาน
คุมครองผูบริโภค และองคกร
เอกชนดานการคุมครอง
ผูบริโภค 

มีการนําขอมูลความเสี่ยงจาก
ระบบขอมูลมาสูระบบการ
ตรวจสอบ และวิเคราะหความ
เสี่ยงของผลิตภัณฑตอการ
บาดเจ็บในเดก็อยางเปนระบบ
และรายงานประจําป  

สํานักงานคุมครองผูบริโภคได
ดําเนนิการสงผลิตภณัฑที่มี
ขอมูลความเสี่ยงตามการ
รองเรียน รวมทั้งที่เปนขาวจาก
ส่ือเพ่ือตรวจสอบจาก
หนวยงานตางๆ 

การควบคุมและตรวจสอบผลิตภณัฑ
เพ่ือความปลอดภัยในเด็ก ทั้ง
ผลิตภณัฑที่ผลิตในประเทศและ
นําเขาจากตางประเทศ 

มีระบบการควบคุมผลิตภัณฑ 
(เรียกกลับ หามจําหนาย หาม
ผลิต หามนําเขา ใหปรับปรุง
ผลิตภัณฑ หรือกํากับฉลาก) 
เพื่อความปลอดภัยในเด็ก โดย
ครอบคลุมทั้งชนิดผลิตภัณฑ
และพื้นที่ที่ตรวจสอบและมี
รายงานประจําป 

- สํานักงานคุมครองผูบริโภค
ไดดําเนินการควบคมุ
ผลิตภณัฑที่มขีอมูลความเสี่ยง
ตามการรองเรียน รวมทั้งที่เปน
ขาวจากสื่อ ภายหลังการ
ตรวจสอบ แตยังไมครอบคลุม
ทั้งชนิดผลิตภณัฑและพ้ืนทีท่ี่
ตรวจสอบ 
- กระทรวงอุตสาหกรรมมีการ
ตรวจจับผลติภัณฑที่ตองไดรับ
มาตรฐานควบคุมแตหลีกเล่ียง 
ในตลาดแตยังไมครอบคลุมทั้ง
ชนิดผลติภัณฑและพ้ืนที่ที่
ตรวจสอบ 

รัฐบาลมีการสงเสริมการผลิต
อุปกรณเสริมความปลอดภยัที่จําเปน 

มีการผลิตหมวกนิรภัยสําหรับ
เด็กในประเทศ และการ
กระจายการจําหนายอยางทั่วถึง

ในป 2548 มีการผลิตหมวก
นิรภัยสําหรับเด็ก 4 บริษัท แต
การวางจําหนายยังไมกระจาย



ทั่วประเทศ  อยางทั่วถึง   
มีการผลิตที่น่ังนิรภัยสําหรับ
เด็กในรถยนตในประเทศ และ
การกระจายการจําหนายอยาง
ทั่วถึงทั่วประเทศ  

ในป 2548 เร่ิมมีการผลิตใน
ประเทศ 2 บริษัท แตยังไมได
รับการรับรองมาตรฐาน และยัง
ไมมีการวางจาํหนาย 

มีสถานบาํบดัพฤติกรรมเสี่ยงในเด็ก
ในระดบัทองถ่ิน 

ทุกจังหวัด 
ไมมี 

 
 
 
 
 
 


